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INSPE(;AO-GERAL DA ADMINISTRAQAO INTERNA
Gabinete da Inspetora-Geral

PA —538/2015

RECOMENDACAO-1G-2/2016

Assunto: Cumprimento de mandado de conducéo a estabelecimento hospital de
portador de deficiéncia psiquica grave

1- Na sequéncia de uma exposicdo de cidaddo, foi determinada a elaboracdo de breve
parecer no sentido da necessidade do estabelecimento de um prazo razoavel para a
intervengdo das forgas policiais na emissdo de mandados de detengéo de doentes
portadores de anomalia psiquica grave ou no cumprimento dos mandados de
detencdo de doentes mentais emitidos pelas autoridades de saude publica, tendo
em conta que o adiamento desses procedimentos poderd potenciar situacfes de
perigo para bens juridicos, designadamente de natureza pessoal, do préprio doente
ou de terceiros.

2 - Encontra-se no ambito das atribuicdes das Forcas de Seguranga (PSP e GNR), o
cumprimento de mandado de conducdo a estabelecimento hospitalar, em
conformidade com a Lei de Satde Mental (Lei n.° 36/98, de 24/07%), doravante

referida como LSM.

3- O internamento compulsivo sé pode ser determinado quando for a Unica forma de
garantir a submissdo a tratamento do internado e finda logo que cessem o0s

fundamentos que Ihe deram causa (art.° 8.%, n.° 1).

4 - O internamento compulsivo sé pode ser determinado se for proporcional ao grau de

perigo e ao bem juridico em causa (art.° 8.2, n.° 2).

' - (Alterada pela Lei n.° 101/99, de 26/07; citada sempre versdo atual).
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5- O portador de anomalia psiquica grave que crie, por forca dela, uma situacdo de
perigo para bens juridicos de relevante valor, proprios ou alheios, de natureza
pessoal, ou patrimonial, e recuse a submeter-se ao necessario tratamento médico

pode ser internado em estabelecimento adequado (art.° 12.°, n.° 1).

6 - Pode ainda ser internado o portador de anomalia psiquica que nao possua O
discernimento necessario para avaliar o sentido e alcance do consentimento, quando
a auséncia de tratamento deteriore de forma acentuada o seu estado (art.° 12.°, n.°
2).

7- Tem legitimidade para requerer o tratamento compulsivo o representante legal do
portador de anomalia psiquica, qualquer pessoa com legitimidade para requer a sua

interdicdo, as autoridades de saude publica e o Ministério Publico (art.° 13.°, n.° 1).

8- Segundo o prescrito no art.° 22.°, sdo pressupostos [cumulativos] do internamento

hospitalar [compulsivo] de urgéncia:

A) A existéncia de cidaddo portador de anomalia psiquica grave;

B) A existéncia de anomalia psiquica grave cria uma situacdo de perigo para bens
juridicos (de natureza pessoal ou patrimonial), de relevante valor, para o
préprio portador dessa anomalia ou alheios (bens pessoais ou patrimoniais de
relevante valor de terceiros);

C) A recusa do portador da anomalia psiquica grave que cria essa situacdo de
perigo, em submeter-se ao necessario tratamento médico, por ndo possuir o
discernimento necessario para avaliar o sentido e alcance do seu consentimento
do internamento quando auséncia de tratamento deteriore acentuadamente o
seu estado;

D) A verificacdo de existéncia de perigo iminente para 0s bens pessoais ou
patrimoniais do portador da anomalia psiquica grave ou bens (pessoais ou
patrimoniais) de terceiros; como sejam, a deterioracdo aguda do estado do

portador da anomalia psiquica grave ou a agressao fisica de terceiros, ou, ainda
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uma acentuada e credivel possibilidade de tal agressdo a terceiros vir a

acontecer.

9- Consequentemente, sé pode ocorrer o internamento compulsivo, quando verificados
0S pressupostos do internamento de urgéncia, estabelecidos no art.° 12.°, e aludidos

no ndmero anterior.

10 - Verificadas as condi¢bes do internamento compulsivo (por preenchidos os
requisitos do internamento de urgéncia), hd que apurar quem pode determinar a
conducdo do portador da anomalia psiquica ao estabelecimento hospitalar com
urgéncia psiquiatrica mais proximo do local onde se iniciou a conducéo, nos termos

do estabelecido no art.° 24.° (Apresentacdo do internando).

11 - Podem determinar a conducdo compulsiva do portador de anomalia psiquica grave
a estabelecimento hospitalar com urgéncia psiquiatrica as autoridades policiais (in
casu PSP e a GNR), ou de saude publica, oficiosamente ou por requerimento,

através de mandado (art.° 23.2, n.° 1).

12

O mandado é cumprido pelas forcas policiais, com acompanhamento, sempre que
possivel, de elementos dos servicos de autoridade de salde publica (art.° 23.%, n.% 1,

primeira parte).

13- O mandado contém a assinatura da autoridade competente, a identificacdo da
pessoa a conduzir e a indicagdo das razbes que o fundamentam (art.° 23.°, n.° 2,

segunda parte).

14 - Quando, pela situagdo de urgéncia e de perigo na demora, ndo seja possivel a
emissdo previa de mandado, qualquer agente policial procede a conducdo imediata
do internando, sendo lavrado o auto pelo agente policial, no qual se discrimina 0s

factos, bem comos as circunstancias de tempo e de lugar em que a conducéao foi
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efetuada; e, posteriormente, a conducdo é comunicada ao Ministério Publico com

competéncia na 4rea em que a conducéo foi efetuada (art.2 23, n.% 3, 4 e 5)°.

15 - O transporte deve ser, preferencialmente, providenciado pelo servico de salde para
o qual o portador da anomalia psiquica deve ser conduzido, ou, na sua falta ou
impedimento, pelo servico de bombeiros mais proximo do local onde se encontre o
portador da anomalia, em colaboracdo com os elementos policiais que vao cumprir

0 mandado; e, em Gltimo caso, pode ser utilizada viatura policial descaracterizada;
16 - Ndo pode ser utilizada viatura policial [normal/caracterizada].

17 - O internando é apresentado de imediato no estabelecimento com urgéncia
psiquiatrica mais proximo do local em que se iniciou a condugdo, onde é submetido
a avaliacdo clinico-psiquiatrica com registo clinico e lhe é prestada a assisténcia

médica necessaria (art.° 24).

18 - Neste art.? 24.°, o legislador deixa bem claro, sem sombra para quaisquer davidas,
que o portador da anomalia psiquica grave que coloca em perigo bens juridicos
(pessoais ou patrimoniais) proprios ou alheios tem de ser conduzido de imediato ao
estabelecimento hospital; ndo distinguindo se essa conducdo €, ou ndo, em
cumprimento de mandado de condug¢do; e onde o “legislador ndo distingue, ndo

cabe ao intérprete distinguir”.

19 - Assim sendo, entendemos que, quer na situacdo em que ndo é vidvel emitir
mandado, quer quando tal é possivel, o portador da anomalia psiquica tem de ser
conduzido, de imediato, ao estabelecimento hospitalar com urgéncia psiquiatrica

mais proximo.

? Estes normativos imp&em as forcas policiais a responsabilidade pela conducéo do portador de anomalia
psiquica grave ao estabelecimento hospitalar quando existir uma situacdo de urgéncia [de perigo na
demora], ndo se compadece com o hiato de tempo de espera necessario a elaboragdo do mandado de
condugdo (quer pelas forcas policiais, quer pela entidade de salde publica); nestas circunstancias, os
elementos tém de atuar logo que tiverem conhecimento da situacdo de perigo para os bens (pessoais ou
patrimoniais) do portador da anomalia psiquica, como de bens (pessoais ou patrimoniais) de terceiros.
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20 - Consequentemente, em ambas as situacdes ndo pode deixar de se verificar o carater
urgente da execucdo do mandado, atendendo a situacdo de perigo de deterioracdo
dos bens juridicos em causa (designadamente a vida do internando, como a de
terceiros), requisito essencial para que o portador da anomalia psiquica grave venha
a ser internado compulsivamente; e é esse perigo que caracteriza a situacdo de
urgéncia, a fim de se evitar, inclusive, a morte do proprio portador da anomalia

psiquica como a de terceiros.

21

Entendemos, deste modo, que a natureza urgente da execucdo do mandado néo se
compadece com delongas em que muitos procedimentos se possam a vir a traduzir,
pondo em causa a integridade fisica ou até a morte do portador da anomalia e de

terceiros.

22

Por isso, essa necessidade de urgéncia na execucdo do mandado emitido pela
autoridade de saude publica é evidente no mandado, quando, por exemplo, se

determina que o internamento é efetuado “Nos termos dos art.°s 22.° e 23.% da

Seccdo 1V, da Lei n.° 36/98 de 24 de Julho...”.

23 - Outra questdo que se pode colocar é saber em que hiato de tempo deve o mandado

ser executado, ou seja, 0 que se entende por “imediato”.

24 - Como a propria palavra diz “imediato” significa “j4” / “agora”, pelo que
entendemos que este “ja” / “agora” dever ser logo que existam condigdes para
executar o mandado (designadamente, elementos policiais que possam ser
deslocados para a execucdo do mandado, embora estejam em outra missdo sem
carater de urgéncia de perigo iminente para a integridade fisica ou bens
patrimoniais do internando ou de terceiros); ndo se compadecendo a execucao do
mandado com procedimentos que, pela sua demora, sdo suscetiveis de ndo levar a
bom termo a conducdo do portador da anomalia psiquica grave ao estabelecimento
hospitalar, por ndo se chegar a tempo de se evitar, por exemplo uma agressao, com

prejuizo para a sua integridade fisica ou de terceiros; e, consequentemente, 0
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agravamento do estado de saude do internando, por ndo lhe terem sido prestados,
atempadamente, 0s necessarios cuidados de salde.

25

Consequentemente, o internamento deve verifica-se no menor curto prazo possivel:
apos a rececdo do mandado de internamento compulsivo, quando enviado pela
entidade de salde puablica que o emitiu; ou ap6s a emissdo do mandado pela

autoridade policial.

NESTES TERMOS, RECOMENDA-SE

Aos Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana e a Direcdo Nacional da
Policia de Seguranca Publica que relativamente aos procedimentos a adotar pelas
forcas de seguranca no ambito da execucdo de mandados de conducdo a
estabelecimento hospitalar de portadores de anomalia psiquica grave (e em prole de
boas praticas, no ambito da aplicacdo da Convencdo sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
56/2009), sejam emitidas orienta¢fes / normas tipo NEP ou Circulares (S) nesta
matéria que tenham em conta a necessidade urgente do cumprimento destes

mandados.

Comunique-se e publicite-se.

Lisboa, 19 de julho de 2016

A Inspetora-Geral da Administragdo Interna,
Juiza Desembargadora

Margarida Blasco
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